LAN ETA JUSTIZIA i DEPARTAMENTO DE TRABAJO
SAILA ¥ JUSTICIA

SAILBURUA
LA CONSEJERA

ORDEN DE 17 DE MAYO DE 2019 DE LA CONSEJERA DE TRABAJO Y JUSTICIA
POR LA QUE SE GARANTIZA EL MANTENIMIENTC DE LOS SERVICIOS
ESENCIALES A LA COMUNIDAD QUE SE HAN DE PRESTAR DURANTE LA HUELGA

'CONVOCADA PARA EL DIA 21 DE MAYO DE 2019 EN LOS CENTROS DE

ASISTENCIA Y EDUCACION INFANTIL DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DEL PAIS
VASCO.

La Federacion de Ensefianza de ta organizacion sindical CCOO ha convocado para
el dia 21 de mayo de 2019 en horario de 00:00 a 24:00 horas, huelga en los centros de
asistencia y educacion infantil del Estado. La convocatoria afecta a todo el personal
docente y no docente de los centros de asistencia y educacién infantil (etapa educativa 0-3
afios) recogidos en el ambito funcional del XI Convenio Colectivo de Ambito Estatal de
Centros de Asistencia y Educacidn Infantil. La convocatoria especifica que estaran
afectados dichos centros con independencia de la nacionalidad de la entidad titular, asi
como aquellas empresas o entidades privadas que gestionen centros de titularidad publica.

Segun los convocantes los motivos de la huelga son la reivindicacién de
condiciones laborales y salariales dignas y el cumplimiento del IV Acuerdo Estatal de
Negociacién Colectiva.

El articulo 28.2 de la Constitucion reconoce el derecho de huelga de las v los
trabajadores para la defensa de sus intereses, como uno de los derechos fundamentales
sobre los que se constituye el actual Estado social y democratico de Derecho. La
Constitucién, en consecuencia, otorga al derecho de huelga idéntica proteccion que la
dispensada a los derechos mas relevantes que relaciona y protege, tales como la vida, la
integridad fisica, |a salud, la educacion, la libre circulacion y la libertad de informacién entre
otros. Derechos todos ellos que, junto con el de huelga, gozan de la maxima tutela
constitucional.

Por tanto, dado que el ejercicio del derecho a la huelga puede colisionar con el
resto de derechos de caricter fundamental de la ciudadania, y de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 28 y 37 de la Constitucién, resulta imprescindible dictar las
medidas oportunas encaminadas a asegurar el mantenimiento de los servicios esenciales
de la comunidad, de manera que no quede vacio de contenido ninguno de los derechos
fundamentales en conflicto.

Ahora bien, deducida la premisa anterior, es evidente que la constitucionalidad de
cualquier medida restrictiva de derechos fundamentales ha de venir determinada por una



estricta observancia del principio de proporcionalidad, cuyo juicio se superara si la medida
cumple o supera tres requisitos o condiciones: si su aplicacién es susceptible de conseguir
el objetivo propuesto, o “juicio de idoneidad”; si observado el supuesto se ha deducido que
no existe otra medida mas moderada para la consecucion de tal proposito con igual
eficacia, o “juicio de necesidad”, y por dltimo, si la medida o solucién dadas es ponderada o
equilibrada por derivarse de su aplicaciéon mas beneficios o ventajas para el interés general
que perjuicios sobre otros bienes o valores en confiicto, y entonces estaremos ante el
“‘juicio de proporcionalidad en sentido estricto”. Cuestién sobre la que el Tribunai
Constitucional se ha pronunciado en distintas ocasiones, entre otras: 122/1990, 123/1990,
8/1992, y 126/2003.

De estos pronunciamientos debemos extraer que la limitacién que supone para el
gjercicio del derecho de huelga el aseguramiento de la prestacion de servicios esenciales
de la comunidad, se hace necesario e imprescindible establecer una ponderacién entre los
intereses en juego. Por elio, el aseguramiento ha de actuar como garantia que deriva de
una necesaria coordinacion de los derechos contrapuestos, entendiendo que el derecho de
las y los huelguistas debera limitarse — ceder, en palabras del Tribunal Constitucional -
cuando el gjercicio de defensa de sus intereses, a través de una huelga, ocasione o pueda
ocasionar un mal mas grave a la comunidad a la o al destinatario o titular del derecho a la
prestacion del servicio esencial, que la hipotética falta de éxito de sus reivindicaciones o
pretensiones. Es por ello que, en virtud de lo anterior, y ante ia presente convocatoria de
huelga, se habran de tomar en consideracion las caracteristicas concretas de su
desarrollo, que son el ambito temporal: una jornada completa, y de actividad, ambito
educativo coincidente con el ambito funcional del XI Convenio Colectivo de Ambito Estatal
de Centros de Asistencia y Educacién Infantil.

En este ambito educativo, ha de partirse de la premisa de que el derecho a la
educacion es un derecho fundamental reconocido en el articulo 27 de la Constitucion,
entendido éste en sentido amplio, extendiéndose a lo largo de la vida de las personas, v,
por ende, incluyendo tanto los primeros afios de existencia, en los que se hace necesaria
la prestacién del servicio de educacion para lograr un desarrollo integral del nifio o nifia
cuanto la educacion universitaria, como asi afirmé el Tribunal Constitucional en su
Sentencia 26/1987, FJ 4°, a), “el tratamiento de un derecho fundamental de la ensefianza,
version universitaria, no escapa al sistema de fijacion de los servicios esenciales, en el
supuesto del ejercicio del derecho de huelga de los trabajadores que prestan sus servicios
en estos Centros Docentes. En consecuencia, no se puede afirmar que la fijacion de
aquellos servicios esenciales vulnere el articulo 28 de la Constitucion Espafiola, el derecho
de huelga”.

En lo que respecta a la fijacion de servicios minimos que garanticen fa esencialidad de
los derechos en juego, la apertura de los centros deviene obligatoria para el acceso del
alumnadc y necesaria para el gjercicio del derecho al trabajo, reconocido en el articulo 35
de la Constitucion, del personal que no secunde fa huelga. Es por ello que esta autoridad
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gubernativa entiende como servicio minimo garantizar el control de acceso a los centros
docentes y edificios vinculados tendente a preservar, como minimo, el acceso del personal
que opte por no ejercer el derecho a la huelga, asi como el de las y los alumnos, dado que
sin la apertura de los centros se impediria de plano e injustificadamente su correlativo
derecho al trabajo y a la educacion.

Respecto a la necesidad de apertura de los Centros de Asistencia y Educacion Infantil,
ademas de preservar el derecho al trabajo del personal que no secunde la huelga, como ya
indico la sentencia de 28 de octubre de 2009 del Tribunal Superior de Justicia del Pais
Vasco, se trata de un servicio esencial, tanto desde la perspectiva del derecho fundamental
a la Educacién, reconocido en el articulo 27 de ta Constituciéon, como desde ia afectacién a
la conciliacién de la vida laboral y familiar, vinculado al derecho al trabajo por encontrarnos
ante el caracter evolutivo de las relaciones sociales.

Todas estas circunstancias apuntadas, son las que llevan a establecer los servicios
minimos que quedan concretados en la presente Orden, intentando de esta manera
compatibilizar el contenido esencial de los derechos en conflicto.

La atribucion de competencia exclusiva en esta materia al Gobierno pretende
garantizar que las limitaciones que el ejercicio del derecho de huelga deba experimentar,
en aras a mantener determinados servicios esenciales en la medida en que estan
orientados a la satisfaccion de otros derechos asimismo fundamentales, sélo puedan ser
establecidas conforme a Derecho, y por quien tiene la responsabilidad y la potestad de
gobierno.

Efectivamente, el articulo 10.2 del Real Decreto-Ley 17/1977, de 4 de marzo, sobre
Relaciones de Trabajo, dispone que «cuando fa huelga se declare en empresas
encargadas de la prestacion de cualquier género de servicios piblicos o de reconocida e
inaplazable necesidad y concurran circunstancias de especial gravedad, la Autoridad
gubernativa podra acordar las medidas necesarias para asegurar el funcionamiento de los
servicios» y que «el Gobierno, asimismo, podra adoptar a tales fines las medidas de
intervencion adecuadasy.

En dicha norma -de constitucionalidad reconocida (STC 11/1981, de 8 abril [RTC
1981\11])-, en concordancia con el articulo 28.2 de la Constitucién, relativo al derecho de
huelga, en el que se establece que «la Ley que regule el ejercicio de este derecho
establecerd las garantias precisas para asegurar el mantenimiento de los servicios
esenciales de la comunidad», se atribuye, en suma, a la autoridad gubernativa la
posibilidad de adoptar cualesquier medida de garantia, de diversa naturaleza, que
aseguren el mantenimiento de los servicios esenciales en caso de huelga, siendo una de
dichas medidas el establecimiento, mediante resolucion administrativa, de los servicios
minimos indispensables para el mantenimiento de la actividad, y la consiguiente llamada
para su realizacién a un nimero determinado de trabajadoras y trabajadores, cuya
prestacién laboral es debida.



Por este motivo se ha instruido el procedimiento a que alude el articulo 10.2 del
Real Decreto-Ley 17/1977, de 4 de marzo, sobre Relaciones de Trabajo, habiéndose dado
audiencia a la organizacién sindical convocante y al Departamento de Educacion, a fin de
que expusieran sus propuestas sobre servicios y personal que habran de verse afectados
por la decision gubernativa.

El articulo 3.1 del Decreto 84/2017, de 11 de abril, por el que se establece la
estructura organica y funcional del Departamento de Trabajo y Justicia, atribuye a su titular
las competencias asumidas por el Decreto 24/2016, de 26 de noviembre, de creacién,
supresion y modificacién de los Departamentos de la Administracién de la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco y de determinacién y dreas de actuacion de los mismos que crea
en su articulo 16 el Departamento de Trabajo y Justicia al que se le asignan, entre otras
funciones y areas, la ejecucion de la legislacién laboral en materia de relaciones laborales
y por competencia delegada por Decreto 139/1996, de 11 de junio la de determinar las
medidas necesarias para asegurar el mantenimiento de los servicios esenciales de |a
Comunidad en supuestos de huelga que afecten a empresas, entidades e instituciones
encargadas de la prestacion de servicios publicos o de reconocida e inaplazable
necesidad.

Por todo lo expuesto, la Consejera de Trabajo y Justicia, por delegacion del
Gobierno Vasco:

RESUELVE:

Primero.- El gjercicio det derecho de huelga al que ha sido convocado el personal docente
y no docente de los centros de asistencia y educacién infantil (etapa educativa 0-3 afios)
incluidos en el ambito funcional del Xi Convenio Colectivo de Ambito Estatal de Centros de
Asistencia y Educacion Infantil, para el préximo 21 de mayo de 2019 desde las 0:00 hasta
las 24 horas, en la Comunidad Auténoma Vasca se entendera condicionado al
mantenimiento de las prestaciones esenciaies y subsiguientes servicios minimos que a
continuacion se detallan:

Para garantizar el control de acceso a los centros, por cada centro, 1
Coordinadora o Coordinador o persona que le sustituya.

Segundo.- Los servicios antedichos se prestaran por el personal que no gjercite el derecho
a la huelga, salvo que con dicho personal no se alcanzara a cubrir los minimos
establecidos.

Tercero.- Los servicios minimos recogidos en los apartados anteriores de esta Orden no
podran ser perturbados por alteraciones o paros del personal designade para su
prestacion. Caso de producirse, seran considerados ilegales y quienes los ocasionaren
incurrirn en responsabilidad, que les sera exigida de acuerdo con el ordenamiento juridico
vigente.



Cuarto.- Lo dispussto en los apartados anteriores no significara limitacién alguna de los
derechos que la normativa reguladora de la huelga reconoce al personal en esta situacion,
ni respecto a la tramitacion y efectos de las peticiones que la motivan.

Quinto.- Notifiquese esta Orden a los sindicatos convocantes de la huelga y al
Departamento de Educacion, para su cumplimiento.

Sexto.- La presente Orden entrara en vigor a la fecha de su notificacion.

Septimo.- Contra la presente Orden que pone fin a la via administrativa cabe interponer
Recurso Contencioso-Administrativo ante la Sala correspondiente de! Tribunal Superior de
Justicia del Pais Vasco, en el plazo de 2 meses desde la fecha de su notificacion, de
conformidad con lo dispuesto en Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccién
Contencioso-Administrativa.

Asimismo, y de conformidad con lo previsto en los articulos 123 y 124 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Plblicas, notifiquese también, que contra la presente Orden podra interponerse ante esta
Autoridad Laboral el pertinente Recurso Potestativo de Reposicién, en el plazo de un mes
contado desde el dfa siguiente al de su notificacion.
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